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EINLEITUNG
Tagesgro3pflege — der kleine professionelle Zweig der Tagespflege.

So hatte man diese Expertise auch tberschreiben kénnen: Eine zumeist noch
eher unbedeutende und mengenmallig haufig eher kleine Variante innerhalb
der bundesweit noch langst nicht tUberall als Jugendhilfemalinahme etablierten
Tagespflege. In einigen Bundeslandern bzw. Regionen innerhalb einiger Bun-
deslander wird sich seit einigen Jahren mit der Professionalisierung der Tages-
pflege und mit der Tagesgrof3pflege befasst. Die Einzigartigkeit dieser Modelle
macht es jedoch schwer, eine landesweite Aussage zu rechtlichen Grundlagen
und Statistiken zu treffen — solche existieren zumeist nicht. Abgesehen von Ein-
zelfallentscheidungen ist die Tagesgrol3pflege in Deutschland noch ein Exot,
den zu suchen und zu finden manchmal muhselig ist.

Doch es gibt ein kleines Bundesland — einen Stadtstaat — in Sachen Tagespfle-
ge, so etwas wie das kleine gallische Dorf bei Asterix und Obelix: Berlin. Hier
existiert die Tagesgro3pflege schon seit Gber dreil3ig Jahren mit eigenen Rege-
lungen und halt den angekindigten oder auch schon durchgesetzten Kirzun-
gen stand, die die finanzielle Situation der Stadt immer wieder zur Folge hat.
Auf die Verhaltnisse in Berlin zu schauen erscheint sinnvoll, wenn wir Uber die
Frage: ,Tagesgrol3pflege — ein zukunftsweisendes Konzept der Férderung von
Kindern?“ nachdenken wollen.

Daneben sollte auf inzwischen entwickelte Modelle und Situationen in anderen
Bundeslandern gesehen und der Versuch unternommen werden, allgemeine
Aussagen zu treffen. Im Laufe der Recherche stellte sich jedoch schnell heraus,
dass die Vielfalt der Modelle und Mdglichkeiten bundesweit sehr breit gefachert
ist und in der Regel Einzelfallentscheidungen zur Bewilligung von neuen Model-
len fUhren, welche dann publiziert werden und rasch als allgemeine Vorge-
hensweise in einem Bundesland verstanden werden. Im Rahmen dieser Exper-
tise wird ein besonderes Augenmerk auf Berlin, Freiburg und Kiel gerichtet, da
es in diesen Stadten interessante Regelungen und besondere finanzielle Kondi-
tionen fur die Tagesgrof3pflege gibt.

AulRerdem wird die Tagesgro3pflege aus unterschiedlicher Sicht — der Sicht der
Kinder, der Eltern, der Tagesmiitter und der Jugendhilfe diskutiert, um auch ihre
Vorziige und Nachteile zu benennen.

Die hier aufgefiihrten Angaben sind nach bestem Wissen und Gewissen ge-
macht, basieren an vielen Stellen allerdings nur auf gesammelten Aussagen
von Fachkraften, in Ermangelung schriftlicher Unterlagen zu diesem Thema.
Sie kann leider auch keinen Anspruch auf Vollstadndigkeit in der Recherche er-
heben. Dies wirde eine sehr akribische Umfrage in allen Landkreisen und Stad-
ten Deutschlands erfordern, welche im Rahmen der zur Verfligung stehenden
Zeit nicht moglich erschien.



1. DEFINITION UND RECHTLICHE GRUNDLAGEN/
LANDERUBERSICHT

Der Begriff Tagesgrof3pflege ist seit Mitte der siebziger Jahre in Berlin ge-
brauchlich und wurde seit 1978 in den Berliner Richtlinien fir die Tagespflege
(Pflegekindervorschriften — PKV - ) und seit 1995 im Berliner Kindertagesbe-
treuungsgesetz (KitaG) verankert. Auch in anderen Bundeslandern ist die Ta-
gesgro3pflege zunehmend haufiger zu finden. Sie wird dort als die professionel-
lere Variante der Tagespflege betrachtet und als Mdglichkeit, kurzfristig und
unburokratisch zuséatzliche qualifizierte Betreuungsplatze zu schaffen. In der
Regel wird allerdings nicht wie in Berlin von ,Tagesgrol3pflege“ gesprochen,
sobald eine Pflegeerlaubnis (nach § 44 SGB VIII*) fir die Betreuung von mehr
als drei Kindern erteilt wird. Vielmehr wird unter ,TagesgroRpflege“— sofern
Uberhaupt gestattet - die Betreuung von mehr als 5 Kindern verstanden (in Ba-
den-Wiurttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen). In den an-
deren Bundeslandern versteht man die Betreuung von mehr als 5 Kindern (in
Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz: 3 Kinder) als ,Einrichtung” im
Sinne des § 45 SGB VIII. Einrichtungen sind keine Tagespflegestellen im ei-
gentlichen Sinne und sind in der Regel anderen Richtlinien zur Uberpriifung,
Uberwachung und Finanzierung unterworfen (in Bayern, Brandenburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Saarland, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein,
Thuringen).

In Absprache mit dem Deutschen Jugendinstitut als Auftraggeber dieser Studie
wird im Folgenden durchgangig die Berliner Definition von ,Tagesgrofl3pflege” -
also die Betreuung von mehr als 3 Kindern mit Pflegeerlaubnis — benutzt. Dies
erscheint sinnvoll vor allem, weil es sich bei der erlaubnispflichtigen Tagespfle-
ge schon um eine Tagespflege mit besonderer Qualitdt handelt, die héhere An-
forderungen an die Tagesmutter stellt und mehr als die Tagespflege mit bis zu
drei Kindern fir die Kinder ein gruppenpadagogisches Angebot darstellt. Zudem
wirde man der Definitionsunterschiede (siehe oben) bei der Betreuung mit Be-
triebserlaubnis nach § 45 SGB VIII? nicht Rechnung tragen kénnen. Tatséchlich
handelt es sich bei der Betreuung von bis zu 10 Kindern haufig eher um eine
Einrichtung im eigentlichen Sinne, die dem Gedanken der Tagespflege als fami-
lidrer Betreuungsform kaum mehr gerecht wird.

In allen Bundeslandern aufl3er Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz
ist es moglich, mehr als 3 Kinder mit einer Pflegeerlaubnis zu betreuen. Fir die
erlaubnispflichtige Tagespflege mit mehr als 3 Kindern sind zumeist zwar be-

' § 44 Abs. 1 SGB VIII: ,Wer ein Kind oder einen Jugendlichen auRerhalb des Elternhauses in
seiner Familie regelmafig betreuen oder ihm Unterkunft gewahren will (Pflegeperson), bedarf
der Erlaubnis. Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer ein Kind oder einen Jugendlichen.(...) 4. bis zur
Dauer von acht Wochen.(...) betreut oder ihm Unterkunft gewéhrt. Einer Erlaubnis bedarf ferner
nicht, wer.(...).2. ein Kind wahrend des Tages betreut, sofern im selben Haushalt nicht mehr als
zwei weitere Kinder in Tagespflege oder Uber Tag und Nacht betreut werden®.

2§ 45 Abs. 1 SGB VIII: ,Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder oder Jugendliche ganztags
oder fur einen Teil des Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, bedarf fir den Betrieb
der Einrichtung der Erlaubnis.(...)".
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sondere Voraussetzungen der Eignung der Betreuungspersonen erforderlich.
Gesonderte Regelungen, was die Ausgestaltung insbesondere der materiellen
Ausstattung angeht, existieren haufig nicht.

Aus den fachlichen Empfehlungen des Tagesmiitter-Bundesverbandes fur Kin-
derbetreuung in Tagespflege e.V. zu diesem Thema: ,Tagespflege ist erlaub-
nispflichtig, wenn im Haushalt der Tagespflegeperson mehr als drei Kinder in
Tagespflege betreut werden (8 44 SGB VIIl). Eigene Kinder der Tagespflege-
person bleiben unberiicksichtigt. Ab dem vierten Tageskind ist die Erteilung ei-
ner Pflegeerlaubnis erforderlich, wobei fir jedes weitere Kind eine Pflegeer-
laubnis einzeln erteilt werden muss. Die Erteilung der Pflegeerlaubnis gehért zu
den hoheitlichen Aufgaben des Jugendamts. Voraussetzung fur die Erteilung
der Pflegeerlaubnis ist, dass das Wohl des Kindes in der Tagespflegestelle ge-
wabhrleistet ist. Ab einer je nach Bundesland auslegungsfahigen Kinderzahl ist
die Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung nach 8§ 45 SGB VIl erforderlich.

Um eine Pflegeerlaubnis zu erteilen, muss das Jugendamt hohere Anforderun-
gen als bei der Eignungsprifung nach § 23 stellen. So sollten jene Tagespfle-
gepersonen Uber eine padagogische Ausbildung verfiigen oder mindestens
mehrjahrige Erfahrung in der Arbeit mit Kindergruppen nachweisen konnen. Die
Raumlichkeiten mussen entsprechend der Kinderzahl geeignet und ausgestat-
tet sein. Ein padagogisches Konzept sollte vorliegen. Der Mehraufwand, der
durch die Betreuung einer gréReren Kindergruppe entsteht und fur die auf
Gruppenpadagogik ausgerichtete inhaltliche Arbeit sowie der erhéhte organisa-
torische Aufwand und ggf. Steuer- und Rentenversicherungspflicht und Auf-
wendungen fur Hilfskrafte rechtfertigt unter Umstadnden eine besondere Ent-
geltzahlung fur die Erziehungsleistung durch das Jugendamt.“ (S. 17)

Die finanzielle/materielle Ausgestaltung obliegt den leistungsverpflichteten
Kommunen. Im Rahmen dieser Expertise konnte leider nicht in Erfahrung ge-
bracht werden, in welchen Stadten und Kommunen (auf3er in Berlin, Kiel und
Freiburg i.Br.) zusatzliche Zahlungen bzw. gesonderte Konditionen fir die Ta-
gesgro3pflege existieren.

Die im folgenden dargestellte tabellarische Auflistung dokumentiert die Unter-
schiedlichkeit, in der speziell die Tagesgrof3pflege (nicht Tagespflege allge-
mein) in den einzelnen Bundeslandern gehandhabt wird. Die Angaben basieren
zumeist auf Auskunften von Fachkraften der Landesbehérden bzw. Vereinen
und Verbanden. Eine grundlegende Recherche in den jeweiligen Landkreisen
und Kommunen war im Rahmen dieser Expertise leider aus Zeitgrinden nicht
maoglich.



Bundesland

Gibt es die Még-
lichkeit, mehr als
drei Kinder zu be-
treuen?

Wird der Begriff Tages-
groRpflege verwandt?

Gibt es gesetzliche Grundlagen /
Vorschriften / Richtlinien fur die Ta-
gesgrofRRpflege ?

Wie viele TagesgroR3pflegestellen
/ erlaubnispflichtige Tagespflege-
stellen gibt es?

Bayern

(It. Auskunft Jugend-
amt Erlangen)

Ja, max. 5 Kinder

Nein

In Einzelfallen werden als
Uberbelegung mehr als 5
Kinder betreut

Nein

Ublich ist ein Hausbesuch

Nicht bekannt

Schétzung: in Stadten 10-20% mit
Pflegeerlaubnis

Baden-Wlrttemberg

(It. Auskunft Tages-
mutterverein Freiburg
eV.,)

Ja, max. 5 Kinder

Ja, bis 10 Kinder (nur in
Freiburg)

Nein (nur in Freiburg)

Nicht bekannt.

Berlin Ja, max. 8 Kinder Ja Ja, KitaG / PKV Offentlich finanziert: 2464 Platze in
(It. Auskunft Familien 439 Tagesgrof3pflegestellen
fur Kinder gGmbH ) ) . .

Privat vereinbart: nicht erfasst
Brandenburg Ja, max. 5 Kinder Nein Nein Nicht bekannt, Schéatzung: ca. 30-

(It. Auskunft Familien
fur Kinder gGmbH )

50% mit Pflegeerlaubnis, da viele
Erzieherinnen tatig sind

Bremen
(It. Auskunft PiB -
Pflegekinder in Bre-

Ja, max. 5 Kinder

Einzelfalle moglich, wenn
zwei Personen zusam-
men arbeiten, wovon

Richtlinien zur Forderung und Betreu-
ung von Kindern durch Tagespflege-
personen im Lande Bremen

ca. 10% (=45 Tagespflegestellen)

men GmbH) eine ausgebildete Erzie-

herin ist
Hamburg Ja, max. 5 Kinder Nein Nein Nicht bekannt
Hessen Ja, max. 5 Kinder Nein Nein Nicht bekannt
(It. Auskunft Hessi-

sches Tagespflege-
biro)




Mecklenburg-
Vorpommern

Nein, max. 3 Kinder

Nein

Kita-Gesetz Mecklenburg-Vorpommern

Alle, da erlaubnispflichtig ab dem
ersten Kind.

Niedersachsen (It.
Auskunft Landesver-
band Niedersach-
sen,)

Ja, max. 5 Kinder

Ja, mit Betriebserlaubnis
bis 8 Kinder

Nein

Im landlichen Bereich ca. 60% mit
Pflegeerlaubnis (nach Besuch der
160-Std.-Grundqualifizierung)

Nordrhein-Westfalen
(It. Auskunft Landes-
verband NRW)

Ja, max. 5 Kinder

Ja, mit Betriebserlaubnis
bis 8 Kinder

Ja, § 16 AG KJHG NRW

Keine Angabe mdglich, da keine
Statistik vorhanden, TagesgrofR3pfle-
ge mit 8 Kindern aber sehr selten

Rheinland-Pfalz  (lt. | Nein, max. 3 Kinder | Nein Nein Nicht bekannt.

Auskunft des Sozi-

alministeriums)

Saarland (It. Auskunft | Ja, max. 5 Kinder Nein Nein Viele Tagespflegestellen mit 5 Kin-

Landesverband
Saarland)

dern, haufig arbeiten zwei Tages-
mitter zusammen mit ins. 10 Kin-
dern

Sachsen (lt. Auskunft
Tagesmiitterverein

Ja, max. 5 Kinder

Ja, mit Betriebserlaubnis
bis 8 Kinder

Landesjugendhilfegesetz

Keine Angabe madglich, da keine
Statistik vorhanden, Tagesgrof3pfle-

Sonnenau eV, ge mit 8 Kindern aber sehr selten

Dresden)

Sachsen-Anhalt Ja, max. 5 Kinder Nein Kinderférderungsgesetz Ca. 20 Stellen, zumeist von Erziehe-
rinnen betrieben, entspricht einem
relativ gro3en Anteil

Schleswig-Holstein(lt. | Ja, max. 5 Kinder Nein Gesetz zu Foérderung von Kindern in | Nicht bekannt.

Auskunft von Padiko Tageseinrichtungen und Tagespflege-

e.V., Kiel) stellen in Schleswig-Holstein

Thiringen (It. Aus-|Ja, max. 5 Kinder Nein Nein Nicht bekannt

kunft des Landesju-
gendamtes)




2. UMSETZUNG DES KONZEPTS DER TAGESGRORPFLEGE AN AUS-
GEWAHLTEN ORTEN

2.1. TagesgroR3pflege in Berlin

Die Tagesgrof3pflege mit bis zu 8 Kindern wurde Anfang der siebziger Jahre in
Berlin erstmalig eingerichtet. Zu dieser Zeit entstand aufgrund des neuen Be-
wusstseins der Rolle der Frauen und des Bedurfnisses nach Ausbildung und
Berufstatigkeit vor allem von Studentinnen mit Kindern ein groRer Bedarf an
Kindertagesbetreuung. Gleichzeitig kam man zu der Erkenntnis, dass auch
kleine Kinder andere Kinder als Sozialisationspartner brauchen und insbeson-
dere Einzelkindern diese Kontakte ermoglicht werden sollten. Die sogenannte
,Kinderladenbewegung“ zog die Grindung vieler kleiner Kinderbetreuungsein-
richtungen mit in der Regel nur einer Kindergruppe nach sich. Gefiihrt und or-
ganisiert wurden diese zumeist von den Eltern der Kinder.

Eine Alternative dazu war die Tagesgro3pflegestelle. Vor allem fur Kinder unter
drei Jahren bzw. S&uglinge unter einem Jahr, fur die eine Betreuung in einem
Kinderladen nicht moglich war, wurde diese Form der Betreuung gewahlt. Sie
kam besonders fur Eltern in Betracht, die sich aufgrund von Berufstatigkeit nicht
so intensiv in die Betreuung der Kinder einbringen und ,Elterndienste” leisten
konnten, nicht das Kochen des Mittagessens, Putz- und Renovierungsarbeiten
sowie Verwaltungstatigkeiten ibernehmen konnten oder dies nicht wiinschten.

Bei der Tagesgrol3pflegestelle wurden diese Tatigkeiten samtlich von der Ta-
gespflegeperson erledigt. Die Eltern mussten auch keine zusatzlichen finanziel-
len Beteiligungen Uber die Kita-Kostenbeteiligung hinaus dafir leisten, was in
Kinderladen durchaus Ublich war. Nach der EinflUhrung des sogenannten ,Null-
tarifs“ (Ende der 70er Jahre), nach dem alle Eltern lediglich eine Kostenbeteili-
gung von 40,- DM (dem Anteil der Verpflegung fur das Kind) leisten mussten,
stieg die Nachfrage nach Kindertagesbetreuung nochmals enorm an. Tages-
pflege war da eine willkommene Mdglichkeit, rasch, unbUrokratisch und preis-
wert zusatzliche Platze einzurichten. Die Anzahl der Platze in Tagespflege stie-
gen von 797 (1978) auf 5860 (1981)°. Diese MalRnahmen wurden auch ergrif-
fen, um die Abwanderung junger Familien ins Bundesgebiet aufzuhalten und
ihnen berufliche Alternativen in Berlin zu ermdglichen.

Die Tagesgrof3pflegestellen wurden sowohl in eigenen Raumen der Tagespfle-
gepersonen wie auch in extra angemieteten Raumen eingerichtet. Neben der
Begutachtung durch die padagogischen Sachbearbeiter der Jugendamter wur-
den die Raumlichkeiten durch Mitarbeiter der Bauaufsicht und des Gesund-
heitsamtes / Lebensmittelaufsicht abgenommen. Ende 1991 gab es im Westteil
Berlins 336 Tagesgrol3pflegestellen mit insgesamt 2157 Platzen (36 % aller Ta-
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gespflegeplatze). Etwa zwei Drittel dieser Tagesgrof3pflegestellen befanden
sich im Haushalt der Tagesmultter, ein Drittel in angemieteten Raumen®*.

Geregelt wurden die Tagesgrof3pflege wie auch die Tagespflege bis zu drei
Kindern (Tageseinzelpflege) und die ,heilpadagogische Tagespflege® in den
Pflegekindervorschriften — PKV — gemeinsam mit den Regelungen der Dauer-
und Kurzpflege. Die PKV als Verwaltungsvorschrift hatten fur alle Berliner Be-
zirke bindenden Charakter und basierten letztlich auf dem bis 1990 geltenden
Jugendwohlfahrtsgesetz — JWG -.

Die fur die Tagesgrol3pflege zutreffenden Abschnitte seien hier kurz zitiert:

.Nr. 3 (2) Die Unterbringung von Kindern unter drei Jahren in 6ffentlich geférderten Tagespfle-
gestellen ist eine gleichrangige Alternative zur Unterbringung in Krippen oder &hnlichen Einrich-
tungen (...).

Nr. 23 — Tageseinzelpflegestellen

(2) Tagespflege ist grundsatzlich nur bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres, langstens
bis zur Einschulung zu gewahren. Ausnahmen sind nur in besonders begrindeten Einzelféllen —
vor allem bei der TagesgroR3pflege (...) zulassig.

Nr. 23a — Tagesgro3pflegestellen

Tagespflegestellen mit vier bis sechs Kindern sind TagesgroRRpflegestellen. Die Hochstzahl
kann bei Vorliegen geeigneter padagogischer und rAumlicher Voraussetzungen ausnahmsweise
bis auf acht Kinder erweitert werden.

Anwendung sinngemaf, aus Nr. 20:

Werden in einer Pflegestelle vier bis sechs Minderjahrige aul3erhalb des Elternhauses betreut
(Grol3pflegestelle), so mussen folgende zusatzliche Voraussetzungen erflllt sein:

a) Die Pflegeperson oder eine der Pflegepersonen muss mindestens zweijahrige Erfahrungen
im Umgang mit mehr als einem Minderjahrigen aufweisen;

b) die Pflegepersonen missen sich bei der Betreuung von Haushalt und Kindergruppe durch
Arbeitsteilung hinreichend entlasten kénnen. Ist nur eine Pflegeperson vorhanden, muss ihre
Entlastung im Haushalt durch eine weitere Person oder durch technische Hilfsmittel gewahrleis-
tet sein.

(2) Bei Grol3pflegestellen sind Mischformen (mit Vollzeitpflege) moglich.
Fortsetzung Nr. 23a:

(noch 1) Die Tagesgrof3pflege soll in besonderem Mal3e das gruppenpadagogische Angebot
verwirklichen. Hierzu gehdrt auch die Schaffung altersgemischter Gruppen. Die gemeinsame
Betreuung deutscher und ausléandischer Kinder ist zu fordern.

(2) Wenn in einer Tagesgrof3pflegestelle mehr als zwei Kinder unter zwei Jahre alt sind, soll
eine zweite Betreuungsperson zur Verfligung stehen.

4 Gerszonowicz, 1994, S. 53



(3) Die Kinder kdnnen auch in Raumen betreut werden, die das Jugendamt fiir die TagesgroR3-
pflege gemietet hat. Hierfur kann das Jugendamt auf Antrag zusatzlich zum Pflegegeld die Kos-
ten fir die Warmmiete und Schonheitsreparaturen tibernehmen.

(4) Bei der Aufnahme von sieben oder acht Kindern muss die betreuende Pflegeperson eine
abgeschlossene sozialpadagogische Ausbildung nachweisen. In begriindeten Ausnahmeféllen
kann hiervon abgesehen werden, wenn die Pflegeperson eine mindestens zweijahrige Erfah-
rung im Umgang mit Kindergruppen hat. In der Regel ist dieser Nachweis durch berufliche Ta-
tigkeit oder Honorararbeit zu flihren.”

Nr. 54 — Pflegegeld

Fir den laufenden Unterhalt des Minderjahrigen ist ein Pflegegeld in Hohe des doppelten, fir
den Minderjahrige maf3geblichen Regelsatzes der Sozialhilfe zu zahlen.

Nr. 55 — Tagespflegegeld

Bei der Unterbringung in Tagespflegestellen ist ein pauschaliertes Pflegegeld (Tagespflegegeld)
fur jeden Minderjahrigen zu zahlen, dessen Unterbringung das Jugendamt veranlasst oder der
es zugestimmt hat. Das Tagespflegegeld betrédgt monatlich zwei Drittel des jeweiligen Pflege-
geldes (der Vollzeitpflege).

Nr. 60 — Erhéhtes Erziehungsgeld fir Grol3pflegestellen

Pflegepersonen in GroR3pflegestellen erhalten fir jeden von einem Jugendamt untergebrachten
Minderjahrigen ein erhdhtes Erziehungsgeld.”

Diese Vorschriften traten im Marz 1979 in Kraft und sollten Ende 1988 aul3er
Kraft treten. In Ermangelung neuer Ausfuhrungsvorschriften gelten sie sinnge-
malf3 jedoch noch heute.

Die Rechtliche Grundlage fur die Finanzierung stellt die Regelung nach 8§ 28
AG-KJHG in Verbindung mit den Familienpflegegeldvorschriften (FPGV) und
den Ausfihrungen in den Pflegekindervorschriften dar.

»Als Berechnungsgrundlage sollen die Regelsatze der Sozialhilfe sowie fur die Kosten der Er-
ziehung bei bestimmten Pflegestellenformen die entsprechenden Vergutungsgruppen des 6f-
fentlichen Dienstes verwendet werden®.

Zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieser Expertise (Marz 2004) galten folgende
Betrage:

Tageseinzelpflege Tagesgrol3pflege
(1-3 Kinder) (4-8 Kinder)
Pflegegeld (fir Betriebs-| 196,00 € 196,00 €
kosten und Verpflegung)
Erziehungsgeld / Kosten|196,49 € 327,40 €
der Erziehung, ganztags,
(7-9 Stunden =100%)
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Bei Teilzeit- bzw. Halbtagsbetreuung werden Abschlage fallig, bei Uberlangen
und auRergewohnlichen Betreuungszeiten Zuschlage gezabhit.

Neben der Zahlung von Erziehungs- und Pflegegeld kdnnen die Tagesmuitter in
der Regel zusatzlich Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstande beantragen.
Hierzu zahlen u.a. Mébel, Teppiche, Kinderwagen, Auto- u. Fahrradkindersitz,
Wickelmaoglichkeit, Verbandskasten, Feuerldscher, Haushaltsgerate.

Seit Oktober 1995 ist die Tagespflege im Berliner Kindertagesbetreuungsgesetz
(KitaG) umfassend geregelt. Hier sind ebenfalls wesentliche Grundlagen fur die
Tagesgro3pflege enthalten. Details werden in der Regel noch immer durch die
oben zitierten Pflegekindervorschriften ausgefuhrt.

§ 1 Anspruch und bedarfsgerechte Férderung

(2) Kinder unter drei Jahren und Kinder im Grundschulalter sollen einen Platz in einer Tagesein-
richtung oder in Tagespflege erhalten, wenn aus padagogischen, sozialen oder familidren
Griunden ein Bedarf fiir eine solche Forderung besteht.

(3) Bei der Forderung nach den Abséatzen 1 und 2 soll der Betreuungsumfang den Bedurfnissen
der Familie gerecht werden. Insbesondere bei Berufstatigkeit und Ausbildung der Eltern oder
anderer Erziehungsberechtigter soll das Jugendamt eine Ganztags- oder Teilzeitférderung ent-
sprechend § 4 Abs. 2 anbieten.

§ 17 Tagespflege

Die Betreuung von Kindern durch eine Pflegeperson in deren Haushalt oder im Haushalt der
Personensorgeberechtigten (Tagespflege) ist vorwiegend ein Angebot fir Kinder bis zu drei
Jahren oder fiir Kinder mit einem besonderen individuellen Betreuungsbedarf. Tagespflege wird
insbesondere angeboten als

1. Tageseinzelpflege fur ein bis drei Kinder,
2. TagesgroRpflege fur vier bis hdchstens acht Kinder und
3. Tagespflege fir Kinder mit besonderem individuellem Betreuungsbedarf.*

Weitere allgemeine Ausfiihrungen die Tagespflege (und damit auch die Tages-
grof3pflege) betreffend kénnen im Berliner Kindertagesbetreuungsgesetz bzw.
in der dem DJI vorliegenden Expertise vom Herbst 2002 ,Forderung der Kinder
in Tagespflege” nachgesehen werden.

Mit Inkrafttreten des Kindertagesbetreuungsgesetzes hat sich fir die Tages-
gro3pflege vor allem eine wesentliche Veranderung vollzogen: Betreuung in
Tagespflege (Einzel- oder GroR3pflege) ist in der Regel nur noch ein Angebot fur
Kinder unter drei Jahren. Die Ursache hierfir war die Umsetzung des nunmehr
geltenden Rechtsanspruchs auf Bildung in einer Kindertageseinrichtung nach
SGB VIII, der in Berlin nicht durch Tagespflege erfullt werden kann. Die Stadt
konnte bereits zu diesem Zeitpunkt eine ausreichende Anzahl von Platzen (in
der Regel ganztags) in Kindertageseinrichtungen fur Kinder im Alter von 3-6
Jahren zur Verfugung stellen. Das hat zur Folge, dass eine Altersmischung in
der Tagesgro3pflege nur noch begrenzt maéglich ist. Ebenso ist die Moglichkeit,
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geschwisteréhnliche Konstellationen zu erleben, weniger gegeben. Die Vorteile
des Aufwachsens mit alteren und jingeren Kindern, das gegenseitig voneinan-
der Lernen kdnnen nicht mehr in dem Mal3e wie friher genutzt werden. Die Ta-
gespflegeperson ist durch die Betreuung von vielen Kindern unter drei Jahren
starker beansprucht oder gelegentlich auch tberfordert und der Grundsatz aus
den Pflegekindervorschriften Nr. 23a (2), nach dem bei mehr als zwei Kindern
unter zwei Jahren eine zweite Betreuungsperson vorhanden sein soll, musste
eigentlich bei fast allen Tagesgro3pflegestellen realisiert werden. Theoretisch
und aus padagogischer Sicht erscheint das auch sinnvoll, praktisch kann aus
O0konomischen Grinden eine Tagesmutter in der Regel erst dann eine Hilfskraft
beschaftigen, wenn sie sechs bis acht Kinder betreut. In Tagesgro3pflegestel-
len, die in angemieteten Raumen mit acht Kindern arbeiten, werden diese fast
ausnahmslos auch mindestens von einer Tagesmutter mit Hilfskraft oder zwei
gleichberechtigten Tagesmuttern betreut. Hilfskrafte sind zumeist Frauen, die
eventuell auch selbst Tagespflegekinder aufnehmen wirden, deren hausliche
Bedingungen daflr jedoch nicht gegeben sind oder die lieber mit einer erfahre-
nen Tagesmutter oder Erzieherin zusammen arbeiten mochten. Haufig sind sie
auch nur einen Teil des Tages (in der Kernzeit) anwesend oder erledigen
schwerpunktméalf3ig Haushaltstatigkeiten wie das Zubereiten von Mahlzeiten.

Ende 2001 wurden in Berlin 2464 Kinder in 439 TagesgroRpflegestellen betreut.
Bei einer Gesamtzahl von 5006 Platzen ist das ein Anteil von 49,2 %°. Insbe-
sondere durch Qualifizierung und dadurch, dass viele Tagesmdutter die Tatigkeit
langfristig austiben und in der TagesgroR3pflege eine Entwicklungsmdglichkeit
sehen, stieg der Anteil der TagesgroR3pflege von 36 % (1991) auf etwa die Half-
te aller Tagespflegeplatze. Zu vermuten ist auch, dass die Tagesgrol3pflege fur
eine Reihe von Erzieherinnen, die aufgrund des drastischen Geburtenriickgan-
ges ihre Tatigkeit in der Kindertageseinrichtung aufgeben mussten, als berufli-
che Chance gesehen wurde. Sie strebten von Beginn an zur Tagesgrol3pflege.

Leider erscheint die Perspektive der offentlich geforderten Tagesgrol3pflege
zurzeit in Berlin nicht besonders positiv. Aufgrund der schwierigen finanziellen
Situation der Stadt werden Mieten flr extra R&ume und Ausstattung fur Tages-
gro3pflegestellen zunehmend nicht mehr Gbernommen. Bedauerlicherweise
gehen dadurch besonders die qualifiziertesten und verlasslichsten Tagespfle-
geplatze verloren. Erklartes Ziel der Berliner Senatsverwaltung fur Bildung, Ju-
gend und Sport ist es allerdings, die Tagespflege von einem momentanen An-
teil von 4 % am gesamten Betreuungsangebot fur Kinder von 0-12 Jahren auf
8 % auszubauen. Folglich wird man sich auch unter dem Aspekt von Qualitats-
sicherung zuklnftig wieder starker dem Modell Tagesgrof3pflege zuwenden
mussen.

%t Angaben des Landesjugendamtes Berlin
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2.2. Tagesgrolpflege in Freiburg i. Br. (Baden-Wurttemberg)

In der Stadt Freiburg i.Br. wurden im Juli 2003 ,Richtlinien fur die Gewahrung
von Zuschussen fur GroRpflegestellen” beschlossen. Sie traten zum September
2003 in Kraft.

Zurzeit werden in Freiburg i.Br. Uber 200 Kinder in mehr als 20 Tagesgrol3pfle-
gestellen betreut.

Von einer Tagesgro3pflegestelle wird dann gesprochen, wenn extra Raume flr
die Betreuung der Kinder angemietet werden und wenn Personal beschaftigt
wird. Dabei ist unerheblich, wie viele Kinder konkret betreut werden. Es durfen
maximal 10 Kinder sein.

Aus den Richtlinien fur die Gewahrung von Zuschissen fur Grol3pflegestellen
der Stadt Freiburg i.Br.:

L,Praambel

Die Richtlinien regeln die Foérderung von GroRRpflegestellen. Grof3pflegestellen sind personen-
bezogene Einrichtungen, die eine Betriebserlaubnis nach § 45 Sozialgesetzbuch (SGB) VIII fur
den Betrieb einer Einrichtung haben. Der Betrieb der Einrichtung wurde mit der Stadt abge-
stimmt und entspricht dem Jugendhilfebedarf.

1. Allgemeine Bestimmungen

1.1. GroRpflegestellen sind personenbezogene Einrichtungen, die in der Regel von einer Ein-
zelperson betrieben werden und nicht als Tréager der freien Jugendhilfe anerkannt sind. In
ihnen werden Kinder in der Regel vom 1. Lebensjahr bis zum 3. Lebensjahr bzw. bis zur
Aufnahme in den Kindergarten ganztags oder fur einen Teil des Tages regelméalRiig betreut
und gefordert. Dabei kommt der Zusammenarbeit mit den Personensorgeberechtigten eine
besondere Bedeutung zu. Das Leistungsangebot von Grof3pflegestellen orientiert sich pa-
dagogisch an den spezifischen Bedurfnissen der Madchen und Jungend sowie ihrer Fami-
lien. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll dabei ermdglicht werden.

1.2. Kinder unter 3 Jahren werden in altersgemischten Gruppen, Grol3pflegestellen und Tages-
pflegestellen betreut. Die Bezuschussung richtet sich jeweils nach den Richtlinien der Stadt
Freiburg i.Br. fur die Gewahrung von Zuschussen fiir Kindergarten und Tageseinrichtungen
mit altersgemischten Gruppen, den Richtlinien fir die Gewahrung von Zuschissen fir
Grol3pflegestellen bzw. den Richtlinien fur die Gewahrung von Aufwendungsersatz fur Ta-
gespflege

2. Anforderungen an den Betrieb der Einrichtungen

2.1. GroRRpflegestellen unterteilen sich in
a) Einrichtungen mit Ganztagsbetrieb, (mind. 8 Std. téagl./ 40 Std. wochentlich)
b) Einrichtungen mit verlangerten Offnungszeiten (6,5 Std. tagl./ 32,5 Std. wochentlich) und
¢) Einrichtungen mit Regeloffnungszeiten (5,25 Std. tagl./26,25 Std. wochentlich).
Die Ausgestaltung der Offnungszeiten erfolgt durch den Tréger in Absprache mit den EI-
tern. Die altersgemafen Bedurfnisse der Kinder sowie die Belange der Familien sollen da-
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bei berlcksichtigt werden. Fir alle Kinder sollen Getrénke vorgehalten werden und fur
Ganztageskinder ist zusétzlich ein warme Mabhlzeit bereitzuhalten.

2.1. Die Gruppengréf3e betragt i.d.R. 8 (geé&ndert:10) Kinder

(1) Zu jeder Einrichtung soll ein angemessenes Auliengelande gehdren, das eine altersge-
mafe Beschaftigung ermdglicht.

(2) Die Personalbesetzung wird durch die Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes gere-
gelt. Danach sind zwei Fachkréafte im Sinne von 8§ 7 des Gesetzes uber die Betreuung von
Kindern in Kindergarten, anderen Tageseinrichtungen und der Tagespflege (KgaG) wah-
rend der Hauptbetreuungszeit erforderlich. Der weitere personelle Bedarf hangt von der
Dauer der Offnungszeit ab.

3. Grundsatze der Zuschussgewahrung (zusammengefasst):

Die Stadt Freiburg i.Br. gewéahrt den Tragern von Grol3pflegestellen, (...) eine
kindbezogene Pauschale (...) in Hohe von 1470,- € (ganztags), 1085,- € (verlangerte Off-
nungszeiten), 880,- € (Regeldffnungszeiten).

Auf die Zahlung des Zuschusses besteht kein Rechtsanspruch. Die Zuschussgewahrung
steht unter dem Vorbehalt der Mittelbereitstellung im Haushalt durch den Gemeinderat. (...)
Platzpauschalen werden ausschliel3lich bei folgenden Voraussetzungen an Kinder aus
Freiburg gewahrt:

- Eltern oder allein Erziehende in Ausbildung oder Berufstatigkeit

- Durch die Berufstatigkeit beider Elternteile wird die soziale Absicherung der Familie ge-
wahrleistet,

- bei besonderen Konfliktlagen (...).

3.3. Zuschuss zur Altersversorgung

Auf Antrag und Nachweis werden zusatzlich 32,- € stadtischer Zuschuss zum Landeszu-
schuss zur Altersvorsorge gewahrt, (...)“, (unabhangig von der Kinderzahl)

Das Modell der Tagesgro3pflege ist in Freiburg mit viel Elan und Motivation von
allen Beteiligten eingefuihrt worden. Nach ersten Einschétzungen entwickelt es
sich sehr zufriedenstellend.

2.3. TagesgrofRpflege in Kiel (Schleswig-Holstein)

Seit 1995 beschaftigt der Verein Padiko e.V. in Kiel Tagesmdtter im Angestell-
tenverhaltnis. Das Projekt wird von der Stadt Kiel und vom Land Schleswig-
Holstein finanziert. Durchschnittlich sind immer 12 Tagesmutter am Projekt be-
teiligt. Jede dieser Tagesmuitter betreut 3-5 Kinder im Alter von ca. 0,5 — 6 Jah-
ren in ihrer eigenen Wohnung. Jeweils zwei Tagesmditter arbeiten im Stadtteil
zusammen. Sie treffen sich regelmafdig mit den Kindern mindestens einmal in
der Woche, um auch ein gegenseitiges Vertreten bei Krankheit oder Urlaub
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maoglich zu machen. Sofern die Raumlichkeiten einer Tagesmutter fur ein Tref-
fen nicht ausreichend sind, steht ein Raum des Vereins hierfur zur Verfiigung.

DarUber hinaus finden monatliche Treffen aller beteiligten Tagesmdutter unter
der Leitung der Projektleiterin (Sozialpddagogin) sowie Beratung, Einzelgespra-
che und Hausbesuche statt. Die Sozialpddagogin bietet dartber hinaus Infor-
mation und Beratung fur Eltern an und vermittelt die Betreuungsverhaltnisse.

Die Tagesmitter haben mindestens an einer Grundqualifizierung im Umfang
von ca. 120 Stunden praxisbezogenem Unterricht (finanziell geférdert vom Mi-
nisterium fur Arbeit, Soziales, Jugend und Gesundheit) in den Fachgebieten
Padagogik, Psychologie, Recht, Medizin u.a. teilgenommen sowie 40 Stunden
in einer Einrichtung der Elementarerziehung hospitiert. Von den derzeit 12 tati-
gen Erzieherinnen sind 4 p&dagogisch ausgebildet (Erzieherin, Sozialpddago-
gin).

Sie sind nach BAT VIl angestellt, das entspricht ca. 2300,- € (Brutto) bei einer
Vollzeitbeschaftigung. Die Betreuungsvertrage werden uber 5 oder 8 Stunden

taglich geschlossen. Die Kernzeit liegt zwischen 8:00 und 16:00 Uhr. Eine Be-
treuung dartber hinaus ist selten nétig.

Nach Berichten der Mitarbeiterinnen von Padiko e.V. ist die Nachfrage nach
Tagespflegeplatzen bei den angestellten Tagesmduttern grof3, mit steigender
Tendenz. Die Tagespflegeplatze kbnnen nur nach Voranmeldung und in den
meisten Féllen nach langerer Wartezeit vergeben werden. Dabei ist die soziale
Situation der Eltern unerheblich. Sie werden zu einer Kostenbeteiligung &hnlich
wie bei einer Kindertageseinrichtung herangezogen, welche einkommensab-
hangig erhoben wird. Die Eltern begrif3en den hohen Qualitatsstandard, der die
Betreuung durch eine angestellte Tagesmutter gewahrleistet. Weiterhin sehen
Eltern es als groRen Vorteil an, dass eine Vertretungsmdoglichkeit im Stadtteil
gegeben ist.

Fur die Tagesmiuitter ergeben sich neben den Vorteilen aus einer Angestellten-
tatigkeit mit der sich daraus ergebenden sozialen Absicherung bei dem Modell
in Kiel weitere Vorteile: Sie sind in ein Team eingebunden, welches eng fachlich
begleitet wird und verstehen sich als ein , Teilstlick in einem grof3en Konzept®.

Neben diesem Modell arbeiten auch selbststandige Tagesmiuitter in Kiel. Sie
vereinbaren mit den Eltern privat die Tagespflege. In der Regel bezahlen die
Eltern die gesamten Betreuungskosten selbst. Sie kdnnen je nach sozialer Be-
durftigkeit einen Zuschuss zur Kinderbetreuung beim Jugendamt beantragen.

Im Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege-
stellen fur Schleswig-Holstein ist die Tagespflege grundlegend und ausfuhrlich
geregelt. Es enthélt neben inhaltlich-padagogischen Grundsatzen auch Rege-
lungen der Administration, die an dieser Stelle zitiert werden sollten. In dieser
Ausfuhrlichkeit sind solche in Deutschland selten zu finden:
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§ 6 Planung und Gewabhrleistung

Die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe planen und
gewabhrleisten ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestel-
len nach den 88 23 und 24 SGB VIII. (...).

§ 7 Bedarfsplanung

(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe erstellen fur die Erfillung der Aufgaben
nach § 6 einen Bedarfsplan. Dazu haben sie jahrlich den Bestand an Kindertageseinrichtungen
und Tagespflegestellen nach Vorgaben des Landes zu erheben, (..).

(3) Im Bedarfsplan sollen neben der Feststellung des bedarfsgerechten Angebots eine zeitliche
Reihenfolge der zu seiner Verwirklichung erforderlichen Mal3Bhahmen entsprechend der Dring-
lichkeit festgelegt werden. (...). Unvorhergesehener Bedarf soll auch zwischen den Fortschrei-
bungsterminen in den Bedarfsplan aufgenommen werden. Die Aufnahme einer Kindertagesein-
richtung oder einer Tagespflegestelle in den Bedarfsplan ist Voraussetzung fiir eine finanzielle
Forderung nach den 8§ 23, 25, 25 a und 30.

§ 8 Sicherstellung des Angebots

Die Gemeinden tragen in eigener Verantwortung dafiir Sorge, dass die im Bedarfsplan vorge-
sehenen Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen geschaffen und betrieben werden.

(..

Abschnitt V Tagespflege
§ 27 Zweck

Kinder kdnnen auch in Tagespflege (8 2) betreut, erzogen und gebildet werden. Dies gilt insbe-
sondere fur Kinder unter drei Jahren, die einer Betreuung bedirfen, wenn keine geeigneten
Platze in Kindertageseinrichtungen zur Verfigung stehen. Dem Wunsch der Erziehungsberech-
tigten nach einer bestimmten Tagespflegestelle soll entsprochen werden.

§ 28 Formen der Tagespflege
Die Tagespflege kann

e in einer Tagespflegestelle, die das zustandige Jugendamt vermittelt und mit der es ein Pfle-
gegeld vereinbart hat,

o als selbstandige Tatigkeit nach § 18 des Einkommensteuergesetzes,

e in Anstellung bei einem ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder bei einem aner-
kannten Trager der freien Jugendhilfe oder

e im Rahmen der Mitgliedschaft bei einem Tragerverein fir Tagespflegepersonen

ausgelibt werden.
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§ 30 Finanzierung der Tagespflege

Die Kosten der Tagespflegestellen nach § 28 Nr. 3 und 4, die in den Bedarfsplan nach § 7 auf-
genommen worden sind, werden durch Teilnahmebeitrdge oder Gebuhren, Eigenleistungen des
Trégers und Zuschusse der Gemeinden sowie des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhil-
fe und des Landes aufgebracht. Die Vergitung richtet sich nach der Zahl der zu betreuenden
Kinder. 8§ 25 und § 25 a gelten entsprechend.

(2) Das Land gewahrt dem Anstellungstrager nach 8 28 Nr. 3 und 4 Zuschusse zu den Perso-
nalkosten entsprechend § 25 Abs. 2 und 5, wenn

e zwischen dem Anstellungstréger und der Tagespflegeperson ein sozialversicherungspflicht-
iger Arbeitsvertrag abgeschlossen worden ist,

o die Tagespflegeperson geeignet ist und eine padagogische Grundqualifikation nachweisen
kann,

e eine regelmafige Fortbildung und Fachberatung gewahrleistet ist,
e in der Regel drei bis finf Kinder gefdrdert werden und
e eine voribergehende Betreuung durch eine andere Tagespflegeperson oder eine Kinderta-

geseinrichtung bei Ausfall der zustandigen Tagespflegeperson durch Krankheit, Urlaub oder
Qualifikationsmafl3nahmen gesichert ist.

(3) Werden in einer forderungsfahigen Tagespflegestelle Kinder gefordert, deren Betreuungs-
kosten aufgrund anderer Rechtsvorschriften andere Kostentrager zu Ubernehmen haben, so
werden diese bei der Berechnung des Personalkostenzuschusses nicht beriicksichtigt.

Aus dem AG KJHG § 37 Pflegeerlaubnis

(2) Die Pflegeerlaubnis soll in der Regel nicht fir mehr als drei Kinder oder Jugendliche in einer
Pflegestelle erteilt werden. Die Erteilung der Pflegeerlaubnis fir mehr als funf Kinder oder Ju-
gendliche in einer Pflegestelle ist unzulassig. Im Ubrigen findet § 45 SGB VIII Anwendung

Das zuerst auf finf Jahre befristete Modellprojekt hat sich etabliert und gehoért
nun zum Regelangebot der Stadt Kiel.
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3. STARKEN UND SCHWACHEN DES KONZEPTS ,,TAGESGROR-
PFLEGE“ AUS DER SICHT VERSCHIEDENER
BETEILIGTENGRUPPEN

3.1. Aus der Sicht der Tagespflegepersonen

Aus der personlichen und familidren Situation einer Tagesmutter ergeben sich
verschieden Motive, eine Tagesgrof3pflegestelle zu erdffnen:

Manche Tagesmiitter haben Gber mehrere Jahre bis zu drei Tagespflegekinder
neben ihren eigenen kleinen Kinder betreut. Die eigenen Kinder sind inzwi-
schen so grol3, dass die entweder eine Kindertagesstatte oder die Schule besu-
chen. Um erreichbar zu sein, wenn ihre Kinder nach Hause kommen, wollen die
Tagesmudtter nicht auRer Haus arbeiten. Nach mehreren Jahren Erfahrung in
der Kinderbetreuung mdchten sie die Tagespflege aber gern in grél3erem Rah-
men betreiben.

Andere Tagesmutter erweitern ihr bisheriges Platzangebot von bis zu drei Ta-
gespflegekindern zu dem Zeitpunkt, zu dem diese Kinder im Alter von drei Jah-
ren eigentlich in den Kindergarten gehen sollten. Auf Wunsch der Eltern, die
ihren Kindern die bisherige Betreuungsmaglichkeit erhalten wollen, behalten sie
die untergebrachten Tagespflegekinder, nehmen aber gleichzeitig weitere, oft
kleinere Kinder auf und werden so zur Tagesgrof3pflegestelle. Dadurch bleiben
auch fur die Kinder der Tagesmutter bisherige Spielkameradschaften bestehen.
Hinzu kommt die Absicht der Tagesmiitter, ihre Erfahrungen aus jahrelanger
Betreuungsarbeit im Rahmen der Tagesgrof3pflege zu verbreitern und zu inten-
sivieren.

Gemeinsam ist diesen beiden Gruppen von Tagesmduttern, dass sie ihre Tatig-
keit weiterentwickelt haben und sie sie schliel3lich als eine Tatigkeit ansehen,
wie sie in vergleichbaren padagogischen Berufen geleistet wird. Besonders die-
se Tagesmiutter betreiben die Tagespflegetatigkeit mit einer langfristigen zeitli-
chen Perspektive. Sie wollen die Tagespflege zu ihrem (neuen) Beruf machen.
Diese Aussagen werden u.a. belegt durch meine Studie aus dem Jahr 1992 In
Ermangelung neuerer Untersuchungen, sei hieraus zitiert: ,Wie erwartet ist zu
verzeichnen, dass diejenigen, die die Tatigkeit lAnger als 6, 10 und 16 Jahre
ausuben, besonders haufig, die Tagespflege als ihren Beruf ansehen (73,3 —
78,6 %)°. Die Auswertung der Daten zu der Relation der Dauer der Tagespfle-
getatigkeit und der Frage, ob die Tagesmiitter eine padagogische Ausbildung
haben, lasst die Vermutung zu, dass ,diejenigen, die sich entscheiden, die Ta-
gespflege langer als 5 bzw. 10 Jahre zu betreiben, (...) offenbar die Chance
(nutzen), auch ohne padagogische Ausbildung mit Kindern zu arbeiten, was

ihnen in den staatlichen Institutionen zumeist verwehrt bleibt*’.

6 vgl.: Gerszonowicz, 1994, S. 190 f.
! vgl.: Gerszonowicz, 1994, S. 193
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Interessant waren in diesem Zusammenhang auch AuRerungen von Tagesmiit-
tern darliber, wie sich ihre Tagespflegestelle im Laufe der Zeit verandert hat:

® Angefangen habe ich mit einem Kind, jetzt sind es vier Kinder. Das kam so: Nachdem meine
eigenen Kinder erwachsen und ausgezogen sind, konnte ich eine Tagesgrof3pflegestelle in
meiner Wohnung einrichten.”

® Angefangen habe ich mit einem Kind, jetzt sind es sechs Kinder. Das kam so: Friher war es
ein Wunsch von mir, Kindergartnerin zu werden. Das ging damals nicht. Jetzt habe ich meine
eigene kleine Gruppe.*

®  Angefangen habe ich mit einem Kind, jetzt sind es finf Kinder. Das kam so: Der Einstieg in
die Tagespflege war gepréagt von dem Wunsch nach einem Spielpartner fir mein Kind. Die
Ruckkehr in den Beruf scheiterte an dem nicht vorhandenen Kindergartenplatz. Gro3pflege bot
sich als Alternative an.”

®  Angefangen habe ich mit zwei Kindern, jetzt sind es acht. Das kam so: Meine Kinder wollten
keine Tagespflegekinder mehr in ihren Kinderzimmern haben. Ich wollte aber weiter Tagespfle-

ge machen, also habe ich eine Grol3pflege (in angemieteten Rdumen) eroffnet*®

Die Schilderung der Entwicklung einer Tagesmutter soll das nochmals verdeutlichen:

Die Tagesmutter besuchte 1984 erstmalig eine Fortbildung. Sie betreute damals 2 Kinder in
Tagespflege neben ihrem eigenen kleinen Kind. Sie wirkte damals schiichtern und war mit Fal-
tenrock und Goldrandbrille nicht eben modern gekleidet. Sie gewann Gefallen daran, Fortbil-
dungen zu besuchen und war fortan immer 6fter in Veranstaltungen anzutreffen. Als ihr eigenes
Kind in den Kindergarten ging, beantragte sie eine Pflegeerlaubnis und erweiterte die Tages-
pflege auf vier Kinder im eigenen Haushalt.

Ihr Mann war etwas skeptisch, was die Entwicklung seiner Frau anging und dass sie sich nun
so oft mit anderen Tagesmiittern traf, sich weiterbildete usw. war ihm suspekt. Er holte sie stets
ab und nahm sogar selbst einmal an einem Seminar zur Zusammenarbeit mit Eltern teil, weil er
(wortlich) ,einmal sehen wollte, was da so in einer Fortbildung passiert®.

Irgendwann beschloss die Tagesmutter noch mehr Kinder aufnehmen zu wollen und eine La-
denwohnung fir die TagesgroRpflege anzumieten. Ihr Mann war inzwischen von der Entwick-
lung seiner Frau begeistert und half mit, die Ladenwohnung zu renovieren und einzurichten.
Sogar zur jahrlich stattfindenden Kinderreise fahrt er als zusatzliche Betreuungskraft regelméatig
mit.

Wahrend der nunmehr 15jahrigen Téatigkeit in der Tagesgro3pflege hat die Tagesmutter neben
weiteren Fortbildungsseminaren zu unterschiedlichsten Themen noch die Pflegeelternschule
Tagespflege fur anderthalb Jahre besucht, um sich fur die Betreuung von Kindern mit Behinde-
rungen und um Hilfe zur Erziehung leisten zu kdnnen zu qualifizieren und sie hat eine Montes-
sori-Zusatzausbildung absolviert. Sie nimmt regelmafig Supervision in Anspruch und ist schon
seit Jahren Leiterin einer selbstorganisierten Tagesmittergesprachsgruppe in ihrem Stadtbe-
zirk.

8 vgl.: Gerszonowicz, 1994, S. 198 f.
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Derzeit betreut sie acht Kinder unterschiedlichen Alters gemeinsam mit einer Hilfskraft, die kei-
ne padagogische Ausbildung hat und sich gerne an den Fahigkeiten der Tagesmutter orientiert.
Sie haben gemeinsam ein padagogisches Konzept erarbeitet und schriftlich verfasst. Die Integ-
ration von mehreren hyperaktiven Kindern ist ihr bereits gelungen, altere Tagespflegekinder
besuchen sie regelmafig nach der Schule und sie veranstaltet gerne Feste zu denen sie ehe-
malige Tagespflegekinder einladt.

Die Tagesmutter hat vor, die Tagesgrol3pflege auch die letzten Berufsjahre bis zum Rentenalter
weiter zu betreiben. Sie hat sich ausgehend von Hilfsarbeitertatigkeiten und einer Lehre als
Floristin zur professionellen Kindertagesbetreuerin entwickelt. Und: Sie tragt seit vielen Jahren
moderne Kleidung, eine Kurzhaarfrisur und auffallende, moderne Brillen.

Neben den Tagesgrol3pflegestellen, die sich wie oben geschildert entwickelt
haben, gibt es solche, die von Beginn an professionell von Erzieherin-
nen/Erziehern oder anderen Padagoginnen/Padagogen betrieben werden. Die
Tagesgro3pflege wird dabei als Alternative zur Beschaftigung in einer Kinderta-
gesstatte oder einer vergleichbaren padagogischen Einrichtung angesehen.
Selbststandig und selbstbestimmt mit einer kleinen Kindergruppe zu arbeiten,
ist diesen Tagespflegepersonen so wichtig, dass sie auf die soziale Absiche-
rung, die u.a. mit einem Angestelltenverhaltnis einhergeht, verzichten.

Exemplarisch sei hierzu eine AuBerung aus der 0.g. Untersuchung zitiert:
e Angefangen habe ich mit drei Kindern, jetzt sind es sechs. Ich wollte nicht

mehr als Erzieherin in die Kita. Tagespflege sehe ich als Beruf an“’.

In dieser Gruppe sind die meisten mannlichen Betreuungspersonen der Tages-
pflege zu finden. Fir diese hat die professionellere Variante offenbar mehr Ahn-
lichkeit mit einer Berufstatigkeit, insbesondere wenn sie in extra angemieteten
Raumen stattfindet. Tagesvater, die in der eigenen Wohnung arbeiten sind
nach wie vor rar, selbst in Tagesgro3pflegestellen.

Neu ist seit April 2003 die Mdglichkeit fur Arbeitslose, einen Existenzgrin-
dungszuschuss auch fur den Betrieb einer Tagespflegestelle beantragen zu
kénnen (,Ich-AG*). Wie aus zahlreichen telefonischen und persénlichen Bera-
tungen der Familien fir Kinder gGmbH in Berlin sowie aus Beitrdgen in deren
Internet-Beratungsforum hervorgeht, wurde dies offenbar auch haufig von ar-
beitslosen Erzieherinnen in allen Bundeslandern genutzt, um eine Tagesgrol3-
pflegestelle einzurichten.

Als zusatzliche Belastungen und Nachteile der Tagesgro3pflege sind vor allem
folgende Umstande zu nennen:

Die Betreuung einer grof3eren Anzahl von Kindern bedeutet fur die Tagesmutter
einen erheblich gréReren organisatorischen Aufwand, was die Alltagsorganisa-

o vgl.: Gerszonowicz, 1994, S. 198
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tion und die padagogische Arbeit angeht. Die Versorgung der Kinder muss
grundlicher geplant und entsprechend vorsorglich eingekauft werden, das Ko-
chen und kleinere Haushaltstatigkeiten sind in Anwesenheit der Kinder nicht in
der Form mdglich, wie es die Betreuung von nur einzelnen Kindern noch er-
laubt. Das padagogische Angebot und die individuelle Forderung der Kinder
muss je nach Gruppenzusammensetzung im Vorhinein geplant, entsprechende
Materialien im erforderlichen Umfang besorgt und vorbereitet werden.

Die grof3ere Kindergruppe hat auch eine gréf3ere Anzahl von Eltern zur Folge,
mit denen die Zusammenarbeit abgestimmt und koordiniert werden muss. Dies
erfordert eine entsprechende Kompetenz seitens der Tagesmultter.

Alle Tagespflegepersonen, die — sofern nach den gesetzlichen Grundlagen des
jeweiligen Bundeslandes entsprechend méglich — mehr als funf Kinder betreu-
en, sind steuerpflichtig. Sie mussen jahrlich ihr Einkommen als selbststéandige
Tatigkeit nachweisen. Folglich sind sie auch zur Abgabe von Beitragen zur Ren-
tenversicherung verpflichtet und kénnen nicht mehr in der Familienkrankenver-
sicherung mitversichert sein. Unter Umstanden sind sie verpflichtet, Hilfskrafte
zu beschéftigen. Dieser burokratische Aufwand muss in der Regel von der Ta-
gesmutter zusétzlich unentgeltlich geleistet werden.

Wenn Hilfskrafte beschaftigt werden oder die Tagesgrof3pflegestelle von zwei
Tagesmittern gemeinsam geleitet wird, sind Absprachen und inhaltliche Ab-
stimmungen erforderlich. Dies gelingt nur, wenn eine entsprechende Team- und
Konfliktfahigkeit vorhanden ist und zusétzliche Koordinationsgesprache geftihrt
werden.

In manchen Bundeslandern werden den Tagespflegepersonen entweder eine
padagogische Ausbildung oder der Nachweis einer mehrjahrigen Erfahrung in
der Arbeit mit Kindergruppen abverlangt. In einigen Bundesléandern wird eine
Qualifizierung im Umfang der vom Deutschen Jugendinstitut empfohlenen 160-
Stunden-Grundqualifizierung verlangt, andere bieten besondere Fortbildungs-
seminare an, in denen es insbesondere um die gruppenpéadagogischen Aspekte
der Tagesgro3pflege, die Zusammenarbeit mit vielen Eltern und ggf. einer oder
mehrerer Kolleginnen geht.

So wurden z.B. in der Sozialpddagogischen Fortbildungsstatte der Senatsver-
waltung fur Schule, Jugend und Sport in Berlin Lehrgange mit dem Titel: ,Plotz-
lich sind es viel mehr...“ im Umfang von 64 Unterrichtsstunden angeboten. Sie
hatten folgende Themenschwerpunkte zum Inhalt:

« Pl6tzlich sind es viel mehr.... (Kinder, Eltern, Organisationsarbeiten)

« Zusammenarbeit mit Eltern im grol3eren Rahmen — wie gestalte ich einen
Elternabend?

« Teamarbeit: Zusammenarbeit mit einer Kollegin/einem Kollegen

« Entwicklungspsychologie von 0-6 Jahren

« Vorschulerziehung

« Spiel- und Bastelangebote fir altersgemischte Gruppen
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« Projektarbeit in der Kindergruppe

Leider findet dieses Angebot zurzeit nicht statt, weil in den Stadtbezirken mo-
mentan kaum mehr neue Tagesgrol3pflegestellen eingerichtet werden.

Auch der Tagesmutter-Bundesverband fiir Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.
hat in seiner Werkstattausgabe des Tagespflege-Curriculums zur Qualifizierung
von Tagespflegepersonen von 1996 einen weiterfihrenden Baustein im Umfang
von 60 Unterrichtsstunden zur Spezialisierung in der Tagespflege neben ande-
rem zur TagesgroRpflege vorgesehen™.

Dass eine besondere Qualifizierung zur Betreuung von altersgemischten Grup-
pen daruber hinaus sinnvoll ist, zeigt eine jungst (2003) verdffentlichte empiri-
sche Untersuchung von Dr. Ch. Gleser aus Nordrhein-Westfalen (Ruhr-
Universitdt Bochum) dber die Vorzige und Entwicklungsmdglichkeiten des
Konzepts der kleinen altersgemischten Gruppen aus Sicht von Erziehrinnen
und Eltern in Elternvereinen ,Die meisten Erzieherinnen in kleinen altersge-
mischten Gruppen sind fur ihre dortige Arbeit mit den Altersgruppen von 0,4
Jahren bis 6 Jahren nicht addquat ausgebildet, sondern mussten sich sozusa-
gen autodidaktisch fehlende Kompetenzen innerhalb des Arbeitsalltags selbst
vermitteln oder durch das Vorbild anderer Kolleginnen erarbeiten. Aus der Sicht
der Qualitatssicherung im frihpadagogischen Bildungsbereich liegt hier ein
deutlicher Mangel vor, der zu der Frage Anlass gibt, wie die Erzieherinnen ohne
eine geeignete Ausbildung einen hohen professionellen Qualitatsstandard in
den kleinen altersgemischten Gruppen realisieren kénnen®**

3.2.  Aus der Sicht der Eltern

Fur die Eltern kann es eine gréRere Beruhigung darstellen, ihre Kinder einer
Tagesmutter anzuvertrauen, die eine Pflegeerlaubnis vom Jugendamt erhielt —
also entsprechend gepruft und beaufsichtigt ist — als wenn sie keine Pflegeer-
laubnis besitzt bzw. sogar ohne Kenntnis des Jugendamtes arbeitet.

Leider zeigt die Praxis, dass Mitarbeiter der Jugendamter aus organisatorischen
oder personellen Grinden haufig nicht in der Lage sind, regelméaRige Hausbe-
suche, Betreuung und Beratung zur Verfliigung zu stellen. Das heil3t auch, dass
die Aufsicht durch die Jugendamter zumeist nicht im gewilnschten Umfang ge-
geben und nicht selten fragwirdig ist. Jedoch: Selbst wenn die Aufsicht durch
das Jugendamt nicht immer intensiv gewahrleistet ist, werden Standards formu-
liert worden sein, nach denen jemand eine Pflegeerlaubnis erhalt oder nicht.
Mindestens ein intensiveres Beratungsgesprach oder/und ein Hausbesuch wer-
den stattgefunden haben.

10 tagesmautter-Bundesverband fur Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.,1996, S. 181f.
! in: Der PARITATISCHE, 2003, S. 27.
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Tagesmuitter, die mehr als drei Kinder betreuen, betreiben die Tagespflege hau-
fig berufsmaRiger als Tagesmidtter, die nur ein bis drei Kinder betreuen. Sie
verbinden damit eine langfristige Perspektive, was den Eltern in zweierlei Hin-
sicht von Vorteil sein kann: Die Gefahr, dass die Tagesmutter unvermittelt ihre
Betreuungstétigkeit aufgeben und einer anderen Berufstatigkeit nachgehen
wird, ist geringer als in der Tagespflege ohne Pflegeerlaubnis. Und die Tages-
mutter hat eine gewisse padagogische Qualifikation dem Jugendamt gegenuber
nachweisen muissen.

Nicht zuletzt ist eine Tagesgrol3pflegestelle, in der zwei Betreuungspersonen
zusammen arbeiten oder eine Hilfskraft von der Tagesmutter beschaftigt wird,
fur den Fall, dass die Tagesmutter erkrankt oder wegen Urlaubs ausféllt, auch
in Fehlzeiten besetzt und die Betreuungskontinuitat ist gewahrt. Der wesentli-
che Nachteil der Tagespflege, die haufig fehlende Vertretung bei Ausfall, kommt
in Tagesgrol3pflegestellen mit zwei Betreuungspersonen quasi nicht zum Tra-
gen.

Besonders Eltern sehr kleiner Kinder befiirchten haufig, dass ihr Kind unter
Umstanden als jingstes Kind unter mehreren anderen mit seinen Bedurfnissen
benachteiligt werden und aufgrund der gréf3eren Kinderzahl seinen Bedurfnisse
nicht geniagend nachgekommen werden kann. Andererseits meinen manche
Eltern von alteren Kindern, dass diese nicht ausreichend geférdert werden
(konnten) und durch die kleineren Kinder oder eine unglinstige Altersmischung
in ihrer Entwicklung beeintrachtigt werden kénnten. Auch bei relativ altersho-
mogenen Gruppen firchten manche Eltern eine Benachteiligung ihres Kindes
und seiner individuellen Betreuung aufgrund der grof3eren Gruppe. Die bereits
erwdhnte Studie von Gleser untersuchte auch die Zufriedenheit der Eltern mit
der Betreuung in einer altersgemischten Gruppe in Nordrhein-Westfalen. Die
Ergebnisse dazu sind weiter unten aufgefihrt.

Eine ebensolche Befragung im Zusammenhang mit der Betreuungsform Ta-
gesgroRpflege ist mir zurzeit nicht bekannt. Sicherlich kann die Zufriedenheit
der Eltern letztlich nicht nur danach beurteilt werden, wie viele Kinder in der
Gruppe in einer Tageseinzel- oder Tagesgro3pflegestelle betreut werden, son-
dern héangt entscheidend auch von der Persdnlichkeit und den Fahigkeiten der
Tagespflegeperson sowie den rdumlichen und sonstigen Bedingungen in der
Tagespflegestelle ab.

3.3.  Aus der Sicht der Kinder

,Kinder brauchen Kinder!“ Diese Aussage ist unter Padagogen nicht neu. Der
positiv die Entwicklung von Kindern beeinflussende Wirkungsfaktor von Kontak-
ten zu anderen Kindern wird inzwischen langst nicht mehr angezweifelt und ist
vielfach in der Fachliteratur beschrieben und durch Studien belegt. Auf eine
Grundsatzdiskussion dieser Aussage wird daher an dieser Stelle verzichtet.
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Langst nicht so einhellig ist die Meinung dariber, wie viele Kinder in einer
Gruppe fur Kinder welchen Alters forderlich sein kbnnen und wie die Altersstruk-
tur dieser Gruppe optimalerweise aussehen soll.

In der Tendenz ist sicherlich unbestritten, dass aus entwicklungspsychologi-
scher Sicht die Gruppe fur kleine Kinder nicht zu grof3 sein sollte, um die Ent-
wicklung von Bindungsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen und eine gewisse
Uberschaubarkeit zu bieten. Die GruppengroéRe fiir Kinder von 0-3 Jahren in
Krippengruppen wird It. Kindertagesbetreuungsgesetzen in den Bundeslandern
zumeist zwischen 6 und 8 bis max. 10 Kindern, in einzelnen Fallen bis 12 oder
15 Kindern festgelegt. Die Personalbemessung sieht in der Regel eine Fach-
kraft auf 4 bis 6 Kleinkinder vor — eine ahnliche Relation, wie in der Tagesgrol3-
pflege zu finden ist. Eine bekannte Kinderarztin in der DDR hatte bereits Anfang
der 1980er Jahre intensive Untersuchungen zu den Entwicklungsbedingungen
von Kleinkindern in Krippen und ist zu der Aussage gekommen, dass 5-7 Kinder
pro erwachsene Betreuungsperson und Gruppe eine ginstige Relation dar-
stellt'?,

Dem entgegen stehen Modelle der offenen Gruppen in Kindertageseinrichtun-
gen, die mit bis zu 50 Kindern (altersgemischt) und entsprechend vielen Be-
zugspersonen, die zum Teil auch fur Kinder ab einem Jahr angeboten werden.
Die sogenannte ,kleine“ Altersmischung umfasst in der Regel Kinder zwischen
null und sechs Jahren. Die ,groRe“ Altersmischung schliel3t zusatzlich noch
Kinder bis 12 Jahre mit ein.

Auch hier werden positive Erfahrungen berichtet. Jedoch zeigt insbesondere
das Modell der grof3en Altersmischung fiir die Betreuung unter Dreijahriger sei-
ne Grenzen. In einigen Einrichtungen ist man daher wieder dazu tbergegan-
gen, insbesondere fir Sauglinge und Kinder unter zwei Jahren geschlossene
Gruppen einzurichten.

Von Bedeutung fir die Betreuungssituation ist auch die altersmaldige Zusam-
mensetzung der Gruppen. So hat sich die Altershomogenitat in Kindergruppen
als vielfach nachteilig erwiesen. Konkurrenz und Machtkampfe hindern die Kin-
der daran, kooperativ und tolerant den anderen gegenuber zu sein. Anderer-
seits kann leichter ein altersadaquates Angebot gemacht werden. In altersge-
mischten Gruppen lernen die Kleineren von den Grof3eren, die Grol3eren schu-
len ihr Sozialverhalten im Umgang mit Kleineren, lernen zu helfen und Ruck-
sicht zu nehmen. Jedes Kind kann sich seinem Entwicklungsstand entspre-
chend in die Gruppe einbringen und geférdert werden.

Zu den unterschiedlichen Modellen von Gruppenzusammensetzungen wurden
in der Vergangenheit zahlreiche Beitrdge aus der Praxis und Ergebnisse von
Studien in Fachzeitschriften und —buchern veroffentlicht. Eine besonders tber-
sichtliche Zusammenstellung findet sich in einem Beitrag von Martin R.

12 Schmidt-Kolmer, S. 193
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Textor'®. Diese beziehen sich ausschlieBlich auf die Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen mit den entsprechenden GruppengréRen und Aus-
stattungen.

Die bereits erwédhnte Untersuchung von Gleser bestétigt die positiven Aspekte
der kleinen altersgemischten Gruppe, die bereits 1973 in die Richtlinien fur die
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen aufgenommen wurde. ,Wie
sich zeigt, vertreten sowohl Eltern mit Kindern unter 3 Jahren als auch jene mit
Kindern ab drei Jahren Uberwiegend die Auffassung, ihre Kinder seien schon
deutlich weiter entwickelt als dies Kinder sind, die keine altersgemischte Gruppe
besuchen. Die Erzieherinnen vertreten ebenfalls diese Auffassung. Als Ursache
fur diese Entwicklungsvorspriinge sehen die Befragten die positive Vorbildfunk-
tion der alteren Kinder gegenuiber den jungeren Kindern. AuRerdem wird die
Fahigkeit der alteren Kinder zur Rucksichtnahme gegenlber den jingeren Kin-
dern ebenfalls als wichtiger Aspekt angefiihrt“'*. Gleser weist darauf hin, dass
sich seine Ergebnisse mit denen der Studie von Gisela Petersen aus den Jah-
ren 1985-88 weitestgehend decken, so dass auf die Heranziehung dieser Er-
gebnisse an dieser Stelle verzichtet wird. ,Auch in der damals verfassten Studie
wird das Konzept der kleinen altersgemischten Gruppe als eine flr die Kinder,
die Eltern und die Erzieherinnen sehr positive padagogische Konzeption préa-

sentiert“®.

Eine Untersuchung zur Gruppensituation in Tagesgrof3pflegestellen existiert
meines Wissens nach nicht. Hier kommt in Bezug auf die Gruppensituation so-
wohl die altersmallige Zusammensetzung wie aber auch die relativ geringe
Kinderzahl zum Tragen. Der eigentlich positive Aspekt der altersgemischten
Gruppe kann durch ungiinstige Zusammensetzung dazu fiihren, dass keine al-
tersadaquaten Spielpartner zur Verfigung stehen. Zudem kann es fir die Ta-
gesmutter zu einem organisatorischen Problem werden, wenn sie den Bedurf-
nissen von Sauglingen, Kleinkindern, Vorschulkindern und evt. auch Schulkin-
dern allein nachkommen muss. Schon beim Schlafbedirfnis der Kleinen und
dem gleichzeitigen Bedurfnis nach Bewegung und p&dagogischem Programm
der Alteren wird das schwierig. Gleichzeitig auch noch Hausaufgabenbetreuung
fur die Schulkinder und ein aul3erschulisches Nachmittagsangebot zu organisie-
ren, ist fir eine einzelne Betreuungsperson nur schwer leistbar. Die Erfahrung
zeigt, dass es in der Tagesgrof3pflege gunstig ist, wenn die Altersmischung
nicht zu grol} ist. Sofern der Altersunterschied zwischen den Kindern mehr als
zwei Jahre ausmacht (insbesondere, wenn Sauglinge dabei sind) erweist es
sich als gunstig, wenn fir jedes Kind mindestens ein Spielpartner vorhanden ist,
der alters- und entwicklungsmafig adaquat ist. Z.B. kdonnte die Betreuung nur
eines Vorschulkindes unter mehreren 0-2 jahrigen fur dieses Kind eher anre-
gungsarm sein. Aufgrund der aufwendigeren Pflege von Kindern unter zwei

'3 Textor, Martin R., Vor- und Nachteile einer weiten Altersmischung in Kindertageseinrichtun-
(1;4en, www.Kindergartenpaedagogik.de

Gleser, in: der PARITATISCHE; S. 24
> ebenda, S. 31
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Jahren ist der Grundsatz sinnvoll, dass eine zweite Betreuungsperson in Ta-
gesgro3pflegestellen vorhanden sein sollte, wenn mehr als zwei Kinder unter
zwei Jahren betreut werden, auch, um den anderen Kindern dann noch gerecht
werden zu kénnen.

Aus der langjahrigen Erfahrung mit Tagesgrol3pflegestellen in Berlin lasst sich
zusammenfassen, dass diese Betreuungssituation fur die Kinder in unterschied-
licher Hinsicht positiv sein kann:

Die Kinder haben, wie auch in der Tagespflege Uberhaupt, in der Regel eine
bzw. max. zwei konstante Betreuungspersonen, die fir sie als Bindungsper-
sonen zur Verfugung stehen.

Der Rahmen ist Gberschaubar und familiar. Dadurch, dass Tagesgrol3pflege
in der Wohnung der Tagesmutter oder in extra Raumen stattfindet, die
wohnlichen Charakter haben, kdnnen die Kinder Hauslichkeit und Gemdut-
lichkeit erfahren.

In der Regel kommen die Kinder in die Tagesgrol3pflege, wenn sie noch re-
lativ klein sind. Sie wachsen mit anderen, alteren Kindern gemeinsam auf
und erfahren quasi den Aufstieg vom jungsten Mitglied der Gruppe bis sie
selbst dann eines Tages die Altesten sind.

Die Gruppengrof3e mit 4-8 Kindern ist auch fur die Kleinsten Gberschaubar.
Selbst wenn den Kritikern der Tagesgrof3pflege mit bis zu 8 Kinder in einer
Gruppe hierzu zuerst der Vergleich mit der Kindertageseinrichtung / Krippe
einfallt, so sind anders als dort in der Tagesgrof3pflege nur diese Kinder und
nicht noch mehr Kinder in anderen Gruppen im selben Haus vorhanden.

In dieser Uberschaubaren, vertrauten Gruppe kénnen sich unter Umstanden
stabile geschwisterdhnliche Beziehungen entwickeln evt. auch zu den eige-
nen Kindern der Tagesmutter, welche auch nach Beendigung des Tages-
pflege-Verhaltnisses nicht selten bestehen bleiben.

Kinder mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, fur die durch die Gruppen-
grolRe und den alltaglichen Ablauf einer Kindertageseinrichtung nicht die no6-
tige individuelle Versorgung gewéhrleistet ist, kann die Tagesgrof3pflege ei-
ne Mdoglichkeit sein, dennoch gemeinsam mit anderen Kindern aufzuwach-
sen. Insbesondere fur Kinder im Vorschulalter ist das von besonderer Be-
deutung.

Ein Aspekt, der in der Zeitschrift ,Kindergarten heute“ hervorgehoben wird:
,Krippenkinder lernen in altersgemischten Gruppen das Sprechen verstarkt
auch uber das Sprachvorbild der anderen Kinder. Das bedeutet in der Regel
wesentlich mehr sprachliche Zuwendung, als diese in einer Gruppe Gleich-
altriger mit nur zwei Erwachsenen als Sprachvorbild der Fall sein kann. Die
Entwicklungsfortschritte der Kleinen werden von den Groéf3eren deutlich
wahrgenommen und erfahren rege Anteilnahme und Lob. Das bedeutet ein
hohes Mal3 an Bestatigung und Motivation zu weiteren Entwicklungsschrit-
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ten. Kinder in diesem Alter entwickeln erstmals den Wunsch nach Zusam-

menspiel. Dieser Wunsch ist fur sie mit altern Kindern wesentlich einfacher
in die Tat umzusetzen als mit Gleichaltrigen. (...)**

Negative Aspekte der Tagesgro3pflege aus Sicht der Kinder kénnen sein:

Fir sehr kleine Kinder kann auch die Tagesgrof3pflege mit 4-5 Kindern von
der Kinderanzahl her schon zu grof3 sein. Insbesondere, wenn die Tages-
mutter mehrere Sauglinge betreut, kann dies unginstig fur das einzelne Kind
sein.

Einzelne altere Kinder kénnen unter Umstanden nicht ihren Bedurfnissen
entsprechend geférdert werden, wenn die Tagesmutter gleichzeitig viele
Kleinkinder betreut. lhnen fehlt evt. auch die Erfahrung, sich mit anderen
Gleichaltrigen auseinander zu setzen bzw. sich in Vorbereitung auf die
Schule in einer groReren Gruppe zurecht zu finden.

Insbesondere in extra angemieteten Raumen kann der typische Charakter
einer Tagespflege verloren gehen, wenn der Alltag und die Ausstattung sich
zunehmend mehr an den Gegebenheiten einer Kindertageseinrichtung ori-
entiert.

,Krippenkinder in altersgemischten Gruppen sind in der Regel einer grolieren
Anzahl von Reizen ausgesetzt, als dies in einer reinen Krippengruppe der Fall
ware. Durch die hohe emotionale Sicherheit, die sie entwickeln, entziehen sie
sich in der Regel jedoch von selbst den Reizen, die sie Uberfordern.

Folgende Probleme, die auftreten kdnnten, sollten bedacht werden:

Altersspezifische und/oder individuelle Bedirfnisse werden tGbersehen.

Krippenkinder bleiben zu lange ,die Kleinen®, d.h. die Mischung stimmt
nicht.

Sie werden von den GrofReren ausdauernd als ,Puppen® behandelt und mit
Zuneigung ,erdruckt®.

Die rdumlichen Bedingungen stimmen nicht, z.B. ist zu wenig Platz fur grof3-

raumige Bewegung vorhanden oder es bestehen kaum Mdglichkeiten fur
«l7

Ruhe und Ruckzug“".

Ein interessanter Aspekt bezlglich der Gruppenzusammensetzung soll hier
nicht unerwahnt bleiben: Die eigenen Kinder der Tagesmutter. lhnen kommt
innerhalb der Kindergruppe — wie den eigenen Kindern der Tagesmutter gene-
rell — eine besondere Rolle zu. Sie mussen ihre Mutter mit den anderen Kindern

1 Kindergarten heute, S. 18 f.
ol Kindergarten heute, S. 18f.
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wahrend der Betreuungszeit teilen. Je kleiner die eigenen Kinder sind, desto
schwerer kann ihnen dies fallen, was zahlreiche Schilderungen von Tagesmut-
tern bestatigen. Die Gruppensituation erleichtert es den Kindern aber, weil auch
sie nicht nur mit einem oder zwei Kindern um die Aufmerksamkeit und Zunei-
gung ihrer Mutter konkurrieren mussen, sondern ebenfalls die Mdglichkeit der
Auswahl von Spielpartnern und Bindungspersonen innerhalb der Gruppe finden
kénnen.

Aus zweierlei Grinden sind die eigenen Kinder jedoch innerhalb der Diskussion
um die Tagesgrol3pflege schwer zu erfassen: Erstens tauchen in diesem Zu-
sammenhang jene Tagesmutter, die neben ihren eigenen Kindern drei Tages-
pflegekinder betreuen und faktisch insgesamt je nach Anzahl der eigenen Kin-
der mindestens vier, funf, sechs oder mehr Kinder betreuen, tberhaupt nicht
auf. Auch sie betreiben aus padagogischer Sicht eigentlich eine Tagesgrof3pfle-
gestelle. Zweitens werden unter Umstanden (abhangig von den Richtlinien in
den Bundeslandern) die eigenen Kinder bei der Erteilung einer Pflegeerlaubnis
mitgezahlt, wenn sie das 12. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, obwohl sie
eigentlich nur stundenweise nach dem Besuch einer Kindertageseinrichtung
oder Schule anwesend sind.

Ebenso wenig zu erfassen ist die Situation, wenn die eigenen Kinder andere
Kinder nach der Schule oder Kindertagesstatte zu Besuch haben oder aber
ehemalige Tagespflegekinder die Tagesmutter in den Ferien besuchen. Hier
kann es zu einer Gruppengrof3e kommen, die jenseits jeder Pflegeerlaubnis
liegt, sicherlich aber immer nur eine Ausnahmesituation darstellt.

Aus den Ergebnissen meiner Studie aus dem Jahr 1992, konnte der Schluss
gezogen werden, dass die Anzahl der Tagespflegekinder abnimmt, je mehr ei-
gene Kinder in der Familie zu versorgen sind. Entsprechend hoch ist der Anteil
derer, die keine oder erwachsene eigene Kinder haben und eine Tagesgrol3-
pflegestelle betreiben'®.

3.4. Aus Sicht der Jugendhilfe

Wie bereits oben beschrieben, haben Tagesmdutter, die eine Tagesgrol3pflege-
stelle betreiben oftmals ein anderes Selbstverstandnis als ihre Kolleginnen, die
nur wenige Kinder betreuen. Insbesondere, wenn fir sie die Tagesgro3pflege
eine Existenzsicherung darstellt, ist ihre Motivation, die Tagespflegetatigkeit als
ihren (neuen) Beruf zu betrachten, relativ gro3. Entsprechend verlasslich sind
diese Tagespflegestellen fir den Jugendhilfetrager verfligbar. Das heil3t prak-
tisch, je professioneller bzw. berufsmalliger die Tagespflege betrieben wird,
desto weniger ist sie eine Ubergangslésung innerhalb einer beruflichen Karriere
der Tagesmutter. Fur den Jugendhilfetrager bedeutet dies, er kann auch tber

18 vgl.: Gerszonowicz,1994, S. 178ff.
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die nachsten Jahre mit einer gewissen Anzahl von Platzen in der Tagesgrol3-
pflege rechnen, ohne beflrchten zu missen, dass Tagesmdtter ihre Tatigkeit
nach wenigen Jahren wieder aufgeben (mussen), weil sie in der Regel von den
Einnahmen durch die Betreuung von bis zu drei Kindern auf Dauer nicht existie-
ren kénnen und eine berufliche Alternative suchen mussen. Die klassische Fa-
miliensituation, in der einer der Partner ( zumeist der Mann ) Uber viele Jahre
als Alleinverdiener die Existenzgrundlage fur die Familie erwirtschaftet und die
Partnerin / (Ehe-)Frau ohne Einkommen ,Nur‘-Hausfrau ist, sind immer seltener
gegeben. Daher ist es fur die Tagesmitter auf Dauer haufig unbefriedigend, nur
einen kleinen Nebenverdienst durch die Betreuung einiger Tagespflegekinder in
die Familie einzubringen. Zumeist kommt eine solche Rollenaufteilung in der
Zeit, in der eigene Kinder noch sehr klein sind, zum Tragen. In der Regel orien-
tieren sich die Frauen nach der sog. ,Familienphase” wieder in Richtung Berufs-
tatigkeit. Als eine solche wird jedoch die Tagespflege mit bis zu drei Kindern
eher nicht gesehen.

Der Jugendhilfetrager ist daran interessiert, Tagespflege als Alternative zur
Krippe auch mit einer gewissen Qualitat anzubieten. U.a. werden in diesem Zu-
sammenhang auch Qualifizierungen fir Tagesmutter diskutiert und gefordert.
Das Fortbildungsangebot muss in der Regel durch 6ffentliche Mittel subventio-
niert werden, da Tagesmdutter aufgrund des geringen Einkommens nicht in der
Lage sind, Qualifizierungen ganzlich selbst zu tragen. Daneben gehdrt es auch
zur Gewahrleistungsverpflichtung des Jugendhilfetragers, entsprechende An-
gebote vorzuhalten bzw. zu ermdglichen®. Das bedeutet 6konomisch gedacht,
dass der Jugendhilfetrdger neben den Betreuungskosten fur die Kinder auch
Investitionsausgaben tatigt. Folglich ist er daran interessiert, die Tagespflege-
platze auch kontinuierlich und langerfristig nutzen zu kbnnen. Dies kann neben
weiteren gunstigen Rahmenbedingungen auch die Moglichkeit des sozialen und
finanziellen Aufstiegs von der Tagesmutter-Tatigkeit zur Tagesgrol3pflege sein.
Selbstverstandlich bedeuten andererseits auch Investitionskosten und zusatzli-
che Finanzierungen zusatzliche Belastungen der offentlichen Kassen.

In der Situation, méglichst viele zusatzliche qualitativ hochwertige Kindertages-
betreuungsplatze besonders fir kleine Kinder kurzfristig und unbirokratisch
schaffen zu wollen bzw. zu mussen, stellt die Tagesgrol3pflege fiir den Jugend-
hilfetrager ein ideales Angebot dar. Weder Immobilien- noch Personalverpflich-
tungen mussen eingegangen werden, die Investitionskosten sind insbesondere
beim Einsatz von padagogischem Fachpersonal als Tagespflegepersonen rela-
tiv gering, selbst wenn zusatzliche Mittel fir Einrichtung und Ausstattung ge-
wahrt werden. Dies ist sicherlich eine der Ursachen, weshalb in vielen Bundes-
landern zurzeit ein besonderes Augenmerk auf die Tagesgrof3pflege gerichtet
wird. Vielfach wird sich dabei an den Gegebenheiten in Berlin mit den langjahri-
gen guten Erfahrungen orientiert.

9 Wiesner, S. 229, RZ 19
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Insbesondere dieser letzte Aspekt ist im Zusammenhang bzw. im Verhaltnis zur
Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen von Bedeutung. Zumeist
missen Planungen fur die Schaffung von Platzen in Kindertagesstatten recht
langfristig getatigt werden. Hierzu bedarf es grundlegender haushaltstechni-
scher Uberlegungen zur Bereitstellung erforderlicher Mittel fir den Neubau oder
Einrichtung von Platzen inklusive Immobilien und Personal. Diese Platze sind
laut Auskunft der Senatsverwaltung firr Finanzen Berlin® 38,9 % teurer als die
TagesgroRpflege auch mit erhéhtem Betreuungsentgelt. Selbst mit der Uber-
nahme oder Zahlung von Zuschussen fir Warmmieten bei angemieteten R&au-
men bleiben die Ausgaben pro Platz weit hinter denen fir den Betrieb 6ffentli-
cher Kindertageseinrichtungen zuriick. Ebenso unburokratisch und zeitnah
kann die Platzzahl in Tagesgro3pflegestellen auch wieder eingeschrankt wer-
den. Dies ist fur die Tagesmiitter sicherlich von Nachteil. Fir die Jugendhilfe
hei3t das aber auch, dass sie mit dieser Form der Kindertagesbetreuung sehr
flexibel auf die sich verandernde Bedarfslage reagieren kann. In Zeiten einer
immer flexibler werdenden Arbeitswelt, die sog. ,Arbeitsnomaden® produziert,
welche ihren Wohn- und Lebensort an ihrem Arbeitsplatz orientieren und ent-
sprechend andern und in der eine Bevolkerungswanderung aus konjunktur-
schwacheren Regionen in konjunkturstarkere Regionen stattfindet, kbnnen sol-
che Uberlegungen fur Jugendhilfetrager zunehmend wichtiger werden. Insbe-
sondere in den neuen Bundeslandern ist in manchen Regionen dieses Problem
in den letzten Jahren entstanden, gepaart noch mit einem massiven Geburten-
rickgang. Das Resultat ist die zwangsweise SchlieBung von Einrichtungen, die
als Immobilien nach wie vor vorhanden sind und unter Umstanden erhalten
werden mussen und Personal, das nicht mehr beschéftigt werden kann, auf-
grund des Bundesangestelltentarifvertrages aber auch nicht ohne weiteres ent-
lassen werden darf.

3. PERSPEKTIVEN ZUR WEITERENTWICKLUNG DER
TAGESGRORPFLEGE

Unter der Pramisse, Tagespflege sowohl quantitativ ausbauen wie auch Quali-
tat in der Tagespflege weiter entwickeln zu wollen haben sich manche Bundes-
lander in der jungsten Vergangenheit auf den Weg gemacht, die professionelle-
re Form der Tagespflege — die Tagesgro3pflege — zu etablieren. Vielerorts ori-
entierte man sich an den Gegebenheiten in Berlin, wo die Tagesgrol3pflege auf
eine lange Tradition zurlickblicken kann und gesetzliche Regelungen und Ver-
waltungsvorschriften schon seit 25 Jahren vorhanden sind.

Durch die vom Gesetzgeber verlangte Pflegeerlaubnis zur Betreuung von mehr
als drei Kindern, welche an erhdhte Anforderungen an die Tagespflegeperson

20 .Was kostet wo wie viel? 2002, www.berlin.de/senfin
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gebunden ist (padagogische Ausbildung, mehrjahrige Erfahrung in der Arbeit
mit Kindergruppen, Qualifizierung, geeignete Raumlichkeiten) kann der Quali-
tatsstandard der Tagespflege deutlich angehoben werden. Es kdnnen Erziehe-
rinnen fur diese Tatigkeit gewonnen werden und Tagesmiitter, die die Tages-
grof3pflege als berufliche Weiterentwicklung betrachten und eine entsprechend
professionelle Haltung ihrer Betreuungsleistung gegenuber haben. Hieraus er-
geben sich langfristige und planbare Angebotsstrukturen fur die Jugendhilfetra-
ger und fir Kinder und Eltern stabile und zuverlassige Betreuungsangebote.

Besonders interessant war das Ergebnis der Recherche in den einzelnen Bun-
deslandern. In zwei neuen Bundeslandern (Brandenburg und Sachsen-Anhalt)
wird Uberdurchschnittlich haufig die Tagesgrol3pflege als berufliche Alternative
von Erzieherinnen aus Kindertageseinrichtungen genutzt, welche aufgrund der
Bevolkerungswanderung und des Geburtenriickganges ihren Betrieb einstellen
mussten. Kommunen sahen hierin ebenfalls eine Chance, Kindertageseinrich-
tungen, wegen eines Mangels an Kindern oder aus wirtschaftlichen Erwagun-
gen heraus zu schliel3en und dafiir die kostengunstigere Tagesgrol3pflege ein-
zurichten.

In Niedersachsen hat die umfangreiche und intensive Qualifizierung von Ta-
gespflegepersonen dazu gefiihrt, dass mehr und mehr Tagesmitter den Weg in
die Professionalisierung angetreten haben. Das hat zur Folge, dass laut Aus-
kunft des Landesverbandes Niedersachsen ca. 60 % aller Tagespflegestellen
inzwischen vier und funf Kinder mit Pflegeerlaubnis betreuen.

Leider hat man in fast allen Bundeslandern bisher keine Veranlassung gese-
hen, sich auch in der finanziellen Ausstattung der Tagesgrof3pflege an den Ge-
gebenheiten in Berlin, Kiel oder Freiburg zu orientieren. Hier wird aufgrund der
erhohten Anforderungen, die an eine Tagespflegeperson gestellt werden, die
eine Pflegeerlaubnis beantragt und aufgrund der umfangreicheren Betreuungs-
leistung des gruppenpéadagogischen Angebotes Tagesgrol3pflege, das unter
Umstanden auch Hilfskrafte erforderlich macht, eine erhdhte Entgeltzahlung
und materielle Leistungen zur Einrichtung und Ausstattung gewéhrt. Dies kénn-
te als ein Indiz fur die Betrachtung der Tagesgrof3pflege als eine professionelle
Form der Tagespflege gesehen werden.

Die allermeisten Befragten bestéatigten aber die Tendenz, dass die Offentlich
geforderte Tagesgro3pflege mit all ihren Vorzigen in ihrem Bundesland ein an-
gestrebtes und sich im Ausbau bzw. Aufbau befindliches Modell darstellt.
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